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A Village Hall is a special place for a community, especially a small community.  It is a gathering place 

for people to come together and shape their world.  The Village Hall and its environment send a 

message to the community and outside world of the quality and character of the community.  It is for 

that very reason that the community itself must be involved when it comes to the design and changes 

of its community buildings. 
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Executive Summary 
The Village Board directed a diverse group of citizens and business owners to explore what to do about the Village 

Hall facilities.  That group through a deliberative process explored 14 different options comparing those options 

against 9 objectives.  The group concluded after a pronounced conversation that a new facility was needed, but 

that the facility should be part of an updated civic campus at the current location.  The facility should meet modern 

needs and be capable of serving the community for the next 50 plus years and the Village should not lose 

momentum on this goal.   

The overriding theme the group generated was that the Village needed a cultural gathering place, a familiar place 

for the community to call its own and reflect the desires of multiple generations of residents.  They summarized 

their recommendation as follows: 

The investment made by the community in the late 1980’s bought the community three additional decades of 

service.  That investment saved the shell of the building, but could not change the access, safety, or functionality 

of the structure.  During those 30 years the community has continued to shape itself as a special place to live in 

Southeastern Wisconsin.  Once again it is time for the community to make an investment in its civic capacity.  This 

is an opportunity that should not be missed to utilize the campus space and building design to better reflect and 

highlight the spirit of our community creating a space that serves the needs of our growing region. 
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The History 
The Village Board had discussed what to do about the Village Hall since it was last remodeled in the late 1980’s.  In 

the early 2000’s problems started to arise with the maintenance of the facility and its dated design elements which 

led to safety, customer service, and space need issues.  Designs were done to examine three buildings (the 

community center, public works garage, and Village Hall).  Only the public works garage project moved forward.  

The community center project was removed due to fundraising challenges and the Village Hall project was left in 

limbo. 

Staff was told to expect to stay in the existing Village Hall and to prepare a report on the improvements needed to 

stay in the building.   That report was completed and the costs and limited improvements available led some 

Village Board members to ask if some other direction was needed.  Quickly various properties and buildings were 

thrown out as possible solutions.  All of these “solutions” had their supporters and opponents and the issue could 

have quickly divided the community. 

In 2011 a Study group representing various constituencies of the community (business and residential) along with 

interest groups was formed to examine the question of where the Village Hall should be located.  This group within 

one year would examine the existing facility and the needs of the community, examine various options, and 

recommend a solution to the Village Board.  The Group would not design the facility, but determine where and why 

the Village Hall should be located so that the Village Board could plan its Capital Improvement Plan accordingly and 

move forward. 

 

The Work Group 
Pat Tetzlaff, Village Trustee 

Paul Cain 

Matt Carran 

Jenny Evan 

Bob Fourness 

Tom Kent 

Dennis  Lipofski 

Kerry Pinkner 

Art Rude 

Reid Steinmetz 

Jeremy Smith, Village Administrator 

Kasey Fluet, Assistant Development Director 

Mike Bahr, Architect with Plunkett Raysich Architects 
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The Study Group’s Recommendation 
The Study Group’s recommendations were as follows: 

 The Village Hall should remain located at the Civic Campus in partnership with the Library. 

 The new building site plan should consider how the removal of the old building will impact Main Street and 

help create a campus setting. 

 The Civic Campus should be redesigned in conjunction with the Main Street process to promote a 

gathering location for the community. 

 A  relocation of other “community” buildings that fit that civic campus mission should be planned for 

inclusion at this location to make strong use of available land, allow for the vitality of the campus area, 

utilize the synergies of shared parking and infrastructure, and free up other commercial spaces for 

economic growth. 

 A connection with an expanded Library and a new approximately 20,000 square foot Village Hall should be 

designed in partnership with the Library Board.  This size is based on the recommendation of the 03 June 

2010 Sussex Village Hall Study Feasibility Report  (see Exhibit A), which anticipated full build out of the 

community over the next decade. 

 Any new facility should have vestiges of the old structure in the architecture to tie the history of the 

community with the progress of tomorrow. 

 The Village Board should examine this project for inclusion in the next Capital Improvement Plan so as to 

not lose momentum on the project or worse yet have to study the issue once again in 10 years.  The Village 

Board should also immediately proceed with the next steps. 

 The Village Board should not put any money into the existing structure except what it must to get to the 

new facility. 

 The group gave the current building exhaustive consideration and unanimously the decision was to 

eliminate any expansion or remodel to the current Village Hall.   Expanding the Village Hall would not 

resolve the problems such as security, meeting room facilities, easier accessibility for the elderly and 

disabled and an addition would be just as expensive as new construction without allowing for the full 

flexibility of design to accomplish the larger goals of the community. 
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The Next Steps 
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The Process 
FEBRUARY  The first Village Hall Facility Study Group meeting was held in February of 2011.  At this meeting 

the committee was asked to analyze and evaluate the space needs for the Village Hall, to consider 

collocation of facilities, review options to expand or relocate the Village Hall. 

After the introductions, some of the members expressed that they were not in favor of seeing the 

current Village Hall building being replaced while others were in support of a new option. 

The group then toured the Village Hall Building.  Some of the members remembered the building 

layout from their days of attending school when the building was the public school before being 

renovated and became the Village Hall in 1979.  The day of the tour, construction for the new 

Sussex Chamber office and lunch room facility was under way and provided the committee with 

some of the challenges renovating the current building proposed. 

A committee member commented on his experience of a meeting he had at the Hall with the 

Village Engineer earlier this year, he said “I felt like I was meeting in a hallway, there is no privacy 

from other conversations happening in the same vicinity”. 

Mike Bahr discussed in further detail the challenges renovating and expanding the current Village 

Hall to the needed 20,000 square feet as identified in the 03 June 2010 Sussex Village Hall Study 

Feasibility Report.  The group discussed many questions related to the study and its findings. 

Before the next meeting the members were asked to consider the goals and needs of the 

community with respect to the Village Hall. 
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MARCH    The members considered the goals and objectives of the Village Hall.  The discussion resulted in 

determining the importance of 9 objectives for the Village Hall Building.  The group utilized a 

dollar exercise to prioritize the importance of the factors.  The number one objective as 

determined by the committee for a Village Hall was the Redevelopment Impact it would have on 

defining the downtown area and the impact it would have on the Main Street properties.  The 

objectives determined are listed in order of importance with 1 being highest: 

1.  Identify and grow our Downtown 

2.  Space for existing, Village needs only 

3.  Campus setting 

4.  Access/Transportation 

5.  Historical sensitivity  

6.  Joint facilities, external 

7.  Building aesthetics 

8.  Joint facilities, Village only 

9.  Tax impact 

 

The members were pleased with the progress of the committee and some were even surprised at 

how the discussions had helped them prioritize their decision process.  Here are some of the points 

they made about their ranking of the objectives. 

This project helps us create a place of identity, a cultural place to gather around.   

It identifies us as more than just a bedroom town, but a place to live. 

If the Community doesn’t invest in itself and its downtown, what message are we sending to the 

businesses and residents living there?  We shouldn’t just pull out. 

This project can be an Anchor for the center of town and give us a chance to refresh and update 

the core of our community. 

A Campus setting can be centrally located, and walkable to other destinations. 

We need to focus on the future, what is the next generation going to look for in their civic spaces, 

going green, being a one stop shop for items, etc. 

Don’t forget the diversity of the community, especially in age with ADA, security.  How we treat 

people with our spaces says a lot about us. 

At the end of the meeting, the members were provided with 14 aerial views, including existing 
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buildings, vacant land and the current location, of possible site locations for a Village Hall.  Those 

14 locations are attached as Exhibit B.  They were asked to familiarize themselves with the 

locations and to consider how the sites rate based on the objectives established. 

 

 

APRIL  The Village staff prepared a chart listing the 14 locations and the 9 objectives in order of 

importance.  Each site was rated on a scale of 1‐14, 1 being the highest rating.  The chart ( attached 

as Exhibit C) helped the group to identify the sites that best met the objectives.                             

The committee used this scale program to narrow the consideration to the top 4 sites which were:  

 

A.   New location within Library/Village Hall Campus 

B.   Current Village Hall location 

C.   Public Safety Building 

D.   Community Center 

  

The committee asked the Architect to provide a drawing that reflected a 20,000 sq. ft building, to 

include pros and cons for each location in his site analysis.   

The key from the group was that the Village already owned the land and the community could 

accomplish multiple goals within the locations. 

 

JUNE    Mike Bahr provided a rendering of each site along with the pros and cons of each site (See 

attached as Exhibit D). The committee reviewed and discussed each location in great detail.  The 

first site ruled out was the Community Center mostly because the members felt the Village Hall 

should remain on Main Street.  The next site the members eliminated was the new building near 

the Public Safety Building, because they did not feel the site allowed for a campus setting.  The 

most favorable renderings were those of the existing civic campus.   

The group discussed the existing Village Hall in great detail   

The current Village Hall and any improvements are a big band aid and a temporary solution to the 

needs of the community. 

The community outgrew the old building. 

It looks great from a distance, but up close is when reality hits. 
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The cost to maintain, the lack of ability to insulate, and the cost comparisons of new vs. old, leave 

you without much doubt that it is time to move forward. 

I came for a meeting here for the first time and I weaved through the building, dodging storage, 

and cold hallways and I realized this was our image to the community and our image to the world 

looking to do business here.  That is not the image I want for my community. 

The group dissected the plans and found the new plan attaching a Library Expansion to the Village 

Hall by some joined entrance corridor to be the most favorable solution with details to come from 

a different group later on. 

This setting was most favorable because it creates a place for the community to gather. 

Centrally located and walkable to other destinations. 

The residents are already familiar with this location and the design can grow with the community.   

It will allow the varied cohorts of the community to gather more not less, which builds a stronger 

community. 

The group also discussed keeping this project on track and the importance of not setting this on a 

shelf. 

The group worked very hard on this study with productive discussions and now we want to see 

some productive outcomes.  Don’t let it be another government plan on a shelf. 

The community is only growing and we need to plan for the growth. 

A committee member stated “I realize the subject of a new Village Hall might be an emotional 

subject for residents to consider because of the cost and history of the building but we need to 

look at growing for the future”. 

The planets are aligning with Main Street, and groups cooperating, now is the time to act. 

 

SEPTEMBER    The committee discussed a draft of the report, added their points of emphasis, and asked Staff to 

prepare a final report for final consideration in October. 

 

OCTOBER  The group made a formal recommendation of the final report to the Village Board. 
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Summary 
Thank you, thank you, thank you to the group that worked very hard for one year! They came together with varied 

experiences and opinions about the existing building and what we should do.  In fact the only thing that really tied 

the group together was our commitment to Sussex.  Every member of this group contributed a great deal of value 

to the conversation.  What amazed me the most was how “our” discussions coalesced around the value of the civic 

campus and what a great gathering place we believe should be developed here.  I too share the feeling of the 

committee that we should not lose the momentum that this work group has begun with this important community 

project.  The existing Village Hall has served us well, but remember that the current building wasn’t always “the 

Village Hall” and now is the right time once again to move forward to meet the needs of the community.  Thank 

you again workgroup members for your efforts and I look forward to continuing this project with the help of the 

community. 

 ‐ Pat Tetzlaff,  Village Trustee and Work Group Chair 
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Exhibits 
 

Exhibit A: 

The following ten pages reprint the “Book One” of the 03 June 2010  Sussex Village Hall Feasibility Report. 
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Exhibit B: 

The following images were distributed to the committee in March to illustrate the fourteen possible sites. 

 

#1 ‐ 1 Acre Parcel on Silver Spring                                                      
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#2 ‐ Old Templeton Site on Main Street                                                                     
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#6 ‐ Eggerts Empty Building on Main Street  
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#7 ‐Seigo’s empty building on Main Street  
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#8 ‐ Golner Farm Location  
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#10 ‐ Indian Creek 20,000 Square Foot Building   and   #11 ‐ Vacant Lot to the East of the Building 
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#12 ‐ Public Safety Building 
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#13 ‐ Village Hall Campus,  Existing Location  and  #14 Village Hall Campus,  New location  
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Exhibit C: 

The following table summarizes the scoring for each of the possible sites, as developed by the committee in April. 

 

 

Exhibit D: 

The following renderings illustrate possible site configurations, as reviewed by the committee in June.
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